Dienstanweisung des Landkreises Lineburg
Uber das Auftrags- und Vergabewesen
(DA Vergabe)

Inhaltsverzeichnis
1. Geltungsbereich
2. Allgemeines
3. Vergabegrundsétze
4. Haushaltswirtschaft
5. Umweltvertraglichkeit
6. Elektronische Vergabe
7. Zustandigkeit und Zeichnungsbefugnis
8. Schéatzung des Auftragswertes
9. Dokumentationspflicht
10. Vertragslaufzeit
11. Leistungsbeschreibung/Vergabeunterlagen
12. Eignungs- und Zuschlagskriterien
13. Wertgrenzen
14. Wahl der Verfahrensart
14.1 EU-weite Verfahren
14.2 Nationale Verfahren
14.2.1 Offentliche Ausschreibung
14.2.2 Beschrankte Ausschreibung
14.2.3 Freihdndige Vergabe/Verhandlungsvergabe
15. Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes
16. Bewerberkreis
17. Bekanntmachung
18. Zentrale Submissionsstelle
19. Prifung und Wertung der Angebote
20. Zuschlag
21. Aufhebung der Ausschreibung
22. Aufbewahrungspflichten nach Abschluss eines Vergabeverfahrens
23. Vergabeprtfstelle/Nachprifungsstelle (Vergabekammer)
24. Vergabe von Auftragen an Kreistagsmitglieder, sonstige Mitglieder von Ausschiissen oder an
Hauptverwaltungsbeamte
25. Zusammenarbeit mit der Zentralen Vergabestelle des Landkreises Harburg
26. Schlussbestimmungen

1.
Geltungsbereich
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Diese Dienstanweisung gilt fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landkreises Lineburg und
weitere Beteiligte, die im Rahmen der in Absatz 2 aufgefiihrten Vergabeverfahren tatig werden.

(2) Diese Dienstanweisung erstreckt sich auf alle Vergaben von Bauleistungen, Liefer- und
Dienstleistungen, freiberuflichen Leistungen inklusive Honorarvertrdgen sowie sonstige Leistungen.

(3) Diese Dienstanweisung regelt die ndhere Ausgestaltung aller Vergabeverfahren, insbesondere der
Verfahren mit einem Schatzwert unterhalb von 20.000 Euro (Aufgreifschwelle des Nds. Tariftreue und
Vergabegesetz (NTVergG)).

2.
Allgemeines
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Fur alle Entscheidungen, die eine Auftragsvergabe im Sinne der Ziffer 1 dieser Dienstanweisung
zum Gegenstand haben sowie fir den Abschluss von Vertrdgen, sind die vergaberelevanten
gesetzlichen und sonstigen Bestimmungen in der jeweils giiltigen Fassung verbindlich.
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(2) Zu beachten sind samtliche vergaberelevanten Vorschriften, insbesondere:

a) alle einschlagigen Bestimmungen der EU,

b) das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB),

c¢) die Verordnung tber die Vergabe offentlicher Auftrage (Vergabeverordnung — VgV),

d) das Niedersachsische Tariftreue- und Vergabegesetz (NTVergG),

e) das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG),

f) die Kommunalhaushalts- und Kassenverordnung (KomHKVO),

g) die Niedersachsische Wertgrenzenverordnung (NWertvVO),

h) die Vergabe- und Vertragsordnung von Bauleistungen (VOB),

i) die Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen, Teil B (VOL/B),

j) die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO),

k) das Vergabehandbuch VHB-VOB (Bund), das Vergabehandbuch VHB-UVgO (Formblatter und
Hinweise ausschlief3lich online verfligbar),

[) die Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) und die dazu ergangenen jeweiligen
Durchfiihrungsvorschriften.

(3) Weitergehende Rechtsvorschriften bleiben von dieser Dienstanweisung unberihrt und sind zu
beachten.

(4) Es sind die in den vorgenannten Vergabehandbiichern enthaltenen Muster anzuwenden.

3.
Vergabegrundsatze
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Die vergaberechtlichen Verfahrensgrundsétze sind zu beachten. Dies sind insbesondere die Gebote
von Wettbewerb, Gleichbehandlung und Transparenz. Alle Bediensteten, die Vergaben vornehmen
oder vorbereiten, haben sich intensiv mit den Vergabegrundsatzen vertraut zu machen.

(2) Alle Auftrage sind nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
Umweltvertraglichkeit zu vergeben.

(3) Umfangreiche Lieferungen und Leistungen, einschliellich Bauleistungen, sollen zur Fdérderung
mittelstandischer Unternehmen mdoglichst in Lose geteilt und nach Losen vergeben werden.

(4) Die Vergabe offentlicher Auftrage ist wegen ihrer Finanzwirksamkeit im besonderen Maf3e den
Angriffen korrumpierender und anderer gesetzeswidriger Handlungen ausgesetzt. Daher ist im
Vergabeverfahren alles zu vermeiden, was auch nur den Anschein nicht ordnungsgemafer
Vergabepraxis erwecken kdnnte. Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind zur strikten Beachtung aller
vergaberechtlichen Bestimmungen verpflichtet. Ein wesentlicher Aspekt bei der Pravention und
Bekampfung von Korruption ist das korrekte Verhalten aller bei der Vergabe handelnden Beschaftigten.
Als Leitlinie fUr das personliche Verhalten dienen insbesondere die Bestimmungen der landkreiseigenen
Richtlinie zur Korruptionsbekampfung und Korruptionspravention sowie die Regelungen zur Annahme
von Geschenken, Belohnungen und sonstigen Vorteilen in der Allgemeinen Geschéaftsanweisung fir die
Verwaltung des Landkreises Lineburg.

(5) Leistungen dirfen nur dann ausgeschrieben und vergeben werden, wenn die Planung
abgeschlossen ist und die Vergabeunterlagen vollstandig vorliegen.

(6) Eine Umgehung der Vergabevorschriften durch Stlickelung oder getrennte Ausschreibung
zusammenhangender Leistungen ist unzuldssig.

(7) Ergeben sich wesentliche Anderungen innerhalb der Laufzeit eines 6ffentlichen Auftrages, so ist ein
neues Vergabeverfahren durchzufiihren. Auch Zusatzauftrage sind grundsatzlich wie selbststandige
Auftrage zu behandeln und bedingen die Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfahrens. Ausnahmen
hiervon ergeben sich aus den Bestimmungen des § 132 GWB (EU-weit) sowie des § 47 UVgO
(national). Diese Ausnahmetatbesténde sind auch fur VOB- und VOB-EU-Verfahren anzuwenden.

(8) Fur Reparatur- und wiederkehrende Unterhaltungsarbeiten im VOB-Bereich sind grundséatzlich nach
vorausgehendem Ausschreibungsverfahren Vertrdge mit einer regelmaRigen Laufzeit von 24 Monaten
nach den Richtlinien des VHB abzuschliel3en.
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(9) Ausschreibungen fir vergabefremde Zwecke sind unzul&ssig.

(10) Der verbindliche Entwurf der Vergabeunterlagen ist von den zustéandigen Sachbearbeiterinnen oder
Sachbearbeitern zu unterschreiben. Vergabeunterlagen, die von beauftragten Architektinnen oder
Architekten bzw. Ingenieurinnen oder Ingenieuren erstellt wurden, sind von der jeweiligen
Organisationseinheit zu prifen, ggf. zu korrigieren und mit entsprechendem Vermerk zu versehen.

4,
Haushaltswirtschaft
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Die erforderlichen Mittel fiir eine Auftragsvergabe missen haushaltsrechtlich zur Verfligung stehen
oder durch Verpflichtungserméachtigungen gedeckt sein. Beschaffungen dirfen nur soweit und nicht
eher vorgenommen werden, als es zur wirtschaftlichen und sparsamen Fihrung der Verwaltung
erforderlich ist.

(2) Eine Ausschreibung unter dem Vorbehalt der Finanzierung ist unzulassig. Uber- oder
auBerplanmafige Ausgaben sind zustimmungspflichtig. Eine notwendige Zustimmung zu Uber- oder
aulRerplanmafigen Ausgabeni. S. d 8 117 NKomVG in der zurzeit gultigen Fassung muss vor Beginn
der Ausschreibung vorliegen. Ferner ist § 115 NKomVG (Nachtragshaushaltsplan) zu beachten.

(3) Die erteilten investiven Auftrage sind in dem elektronischen Haushalts- und Kassensystem des
Landkreises unter ,Bestellungen® vorzumerken.

5.
Umweltvertraglichkeit
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Die Vergabe doffentlicher Auftrdge ist dem Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen, dem
sparsamen Umgang mit Ressourcen und Energie, der Vermeidung von Abfallen und Schadstoffen
sowie der Einhaltung von Sozialstandards verpflichtet. Vergaben sind daher unter dem Aspekt der
Umweltvertraglichkeit durchzufihren.

(2) Bei der Ausschreibung sind die Erzeugnisse zu bevorzugen, die umweltvertraglich sind.
Umweltvertraglichkeitsbewertungen als Zuschlagskriterien muissen in den Vergabeunterlagen
nachvollziehbar fir die Bieterinnen und Bieter ausgewiesen werden.

(3) Umweltvertraglich sind Produkte, die im Vergleich zu konkurrierenden Erzeugnissen umwelt- oder
ressourcenschonend hergestellt worden sind, sich durch Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit und
Wiederverwendbarkeit oder Verwertbarkeit auszeichnen und die in ihrem gesamten Lebenszyklus
weniger Umweltbelastungen verursachen.

(4) Produkte, die sparsam und rationell mit Energie umgehen (Energieeffizienz), sollen aus Griinden
des Umwelt- und Klimaschutzes bevorzugt werden.

(5) Bei einer Beschaffungsentscheidung sind alle Kosten iber den gesamten Lebenszyklus eines
Produktes oder einer Dienstleistung von der Produktion tber die Bereitstellung und Nutzung bis zur
Entsorgung zu betrachten. Auch die Kosten zur Vermeidung/Beseitigung eventueller Umweltschaden
sind zu berucksichtigen.

(6) Die Umweltrichtlinien des offentlichen Auftragswesens sind zu beachten. Richtlinien und
Verordnungen zur Umweltvertraglichkeit verdffentlicht das Umweltbundesamt unter www.beschaffung-
info.de.
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6.
Elektronische Vergabe
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Alle Ausschreibungs- und Vergabeverfahren sind grundsétzlich tber die im Hause eingesetzte
Vergabeplattform abzuwickeln. Ausnahmen hiervon sind mdglich, soweit gesetzlich nicht die Nutzung
vorgeschrieben ist.

(2) Fur eine Vergabe im Oberschwellenbereich (EU-weit) ist eine Ausschreibung sowie sé&mtliche
Kommunikationen Uber die elektronisch Vergabeplattform durchzufihren. Fir eine Vergabe im
Unterschwellenbereich (national), die sich an einen unbegrenzten Bieterkreis richtet, ist die
Bekanntmachung sowie die Bereitstellung der Vergabeunterlagen elektronisch und frei zuganglich fur
alle Bieterinnen und Bieter vorzunehmen. Angebote und Teilnahmeantrage sind im Rahmen eines
nationalen Verfahrens ab einem geschéatzten Auftragswert von 25.000,00 Euro mittels elektronischer
Mittel einzureichen.

7.
Zustandigkeit
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Bei der Wahl der Vergabeart ist bei einem voraussichtlichen Auftragswert von mehr als 15.000,00
Euro fur Liefer- und Dienstleistungen und 15.000,00 Euro fur Bauleistungen, wenn nicht 6ffentlich
ausgeschrieben wird, die Zustimmung der zustandigen Fachdienstleitung erforderlich.

(2) Innerhalb der Verwaltung sind die geltenden Zeichnungsbefugnisse und Anordnungsbefugnisse
einzuhalten. Diese ergeben sich aus Ziffer 5.5 der Allgemeinen Geschéftsanweisung (AGA) des
Landkreises Luneburg, den auf ihrer Grundlage erteilten Ermachtigungen und dem 8§ 11 der
Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung und die Kreiskasse des Landkreises Lineburg.

8.
Schatzung des Auftragswertes
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Bei der Schatzung des Auftragswerts ist Folgendes zu bertcksichtigen:

a) der voraussichtliche Gesamtwert der vorgesehenen Leistung i.S.d. Absatz 4,
b) der Wert aller Optionen, z. B. etwaiger Vertragsverlangerungen oder Mengenerweiterungen,

c) etwaige Préamien oder Zahlungen an Bewerberinnen und Bewerber oder Bieterinnen und Bieter (z.
B. Preisgelder an die Teilnehmer von Wettbewerben),

d) der Auftragswert ist immer als Netto-Betrag anzugeben.

(2) Die Schatzung des Auftragswertes ist stets zu dokumentieren. Erforderlichenfalls ist vor Schatzung
des Auftragswertes eine Markterkundung durchzufiihren.

(3) Ein Auftragswert darf nicht in der Absicht geschatzt oder in separate Auftrage geteilt werden, um die
Vergabe dem Anwendungsbereich der EU-Vergabebestimmungen oder den Regelungen dieser
Dienstanweisung zu entziehen. Unerheblich sind dabei Mittelabflisse, Aufteilungen in der Abwicklung
einer GesamtmalRnahme, z. B. durch (Bau-)Abschnitte, Stufenvertrage, losweise Vergaben,
unterschiedliche Dienststellen oder Haushaltsstellen. In diesen Fallen sind die einzelnen Auftragswerte
zusammenzufassen und die Gesamtsumme ist zugrunde zu legen.

(4) Daruber hinaus ist insbesondere zu beachten:

a) Bei Bauleistungen ist der geschatzte Gesamtauftragswert aller vorgesehenen Leistungen fir ein
Bauvorhaben heranzuziehen (Aufsummierung aller Bauauftrage der GesamtmalRnahme). Zusétzlich
sind alle Liefer- und Dienstleistungen zu bericksichtigen, die fir die Ausfiihrung der Bauleistungen
erforderlich sind und vom Auftraggeber zur Verfigung gestellt werden (z. B. zur Verfligung gestellte
Baumaterialien).
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b) Bei Liefer- und Dienstleistungen sowie bei freiberuflichen Dienstleistungen ist bei mehrjahrigen
Leistungen sowie bei Auftrdgen mit Verlangerungsoption oder Stufenvertrédgen die Aufsummierung der
Vergutung uber die gesamte Vertragslaufzeit Berechnungsgrundlage fur den Auftragswert. Bei
Laufzeiten von mehr als 48 Monaten ist der 48-fache Monatswert zugrunde zu legen.

¢) Bei Rahmenvereinbarungen ist die Summe aller voraussichtlichen Einzelauftrdge (Gesamtwert)
wahrend der gesamten Vertragslaufzeit als Berechnungsgrundlage heranzuziehen.

d) Bei Konzessionen ergibt sich der geschatzte Auftragswert aus dem voraussichtlichen Gesamtumsatz,
den die Konzessionsnehmerin bzw. der Konzessionsnehmer wéhrend der Vertragslaufzeit als
Gegenleistung erzielt.

(5) Das sogenannte ,20%-Kontingent* ermdglicht dem 6ffentlichen Auftraggeber bei einer Vergabe ab
Erreichung der Schwellenwerte einen Teil der Leistung nach den Regeln zu vergeben, die fir nationale
Vergaben vorgesehen sind, also nach Abschnitt 1 der VOB/A. Sofern bei EU-weiten Vergaben hiervon
Gebrauch gemacht wird, ist die Einhaltung der Hochstgrenze des Kontingents zu prufen und zu
dokumentieren. Bei Unklarheiten oder Grenzféllen ist zusatzlich das Rechnungsprifungsamt zu
beteiligen.

9.
Dokumentationspflicht
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Das Vergabeverfahren ist von Anbeginn fortlaufend zu dokumentieren. Der Vergabevermerk ist
durch die zusténdige Organisationseinheit zu erstellen.

(2) Der Vergabevermerk enthalt die Wahl der Vergabeart, die einzelnen Stufen des Verfahrens, die
mafigebenden Feststellungen sowie die Begriindung der einzelnen Entscheidungen. Wird von einer
offentlichen oder von einer beschrankten Ausschreibung abgesehen, ist der Grund besonders
aktenkundig zu machen. Wird die Wahl der Vergabeart nach dem Auftragswert getroffen, ist
festzuhalten, wie dieser ermittelt wurde. Ausnahmen vom Grundsatz der Losvergabe sind ebenfalls zu
begrinden.

10.
Vertragslaufzeiten

<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Grundsatzlich soll die Laufzeit von Vertragen maximal 4 Jahre betragen. Bei Rahmenvertragen tber
Liefer- und Dienstleistungen darf die Laufzeit nach den vergaberechtlichen Bestimmungen unterhalb
des EU-Schwellenwertes maximal 6 Jahre oder oberhalb des EU-Schwellenwertes maximal 4 Jahre
sowie 6 Jahre bei sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen betragen. Bei Konzessionen
oberhalb des EU-Schwellenwertes betragt die Laufzeit grundsatzlich 5 Jahre.

(2) Liegt eine im Auftragsgegenstand begriindete Ausnahme vor, kénnen langere Laufzeiten festgelegt
werden.

11.
Leistungsbeschreibung/Vergabeunterlagen
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Die Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage der Vergabeunterlagen muss eindeutig und
so erschopfend sein, dass sie von allen Bewerberinnen und Bewerbern im gleichen Sinne verstanden
wird, die Angebote miteinander vergleichbar sind und eine einwandfreie Angebotswertung ermdoglicht
wird.

(2) Wahl- und Bedarfspositionen sind auf den jeweils unverzichtbaren Mindestumfang zu beschranken,
da sie sonst zu Manipulationszwecken missbraucht werden kénnen. Im Bereich der Bauvergaben sind
Wabhl- und Bedarfspositionen unzuléssig. Zur Sicherstellung einer ordnungsgemafen Kalkulation sind
hinreichend genaue Angaben zur Ausfihrung zu machen und realistische Mengenanséatze
auszuschreiben.
12.
Eignungs — und Zuschlagskriterien
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<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Bei der Festlegung von Eignungs- und Zuschlagskriterien ist darauf zu achten, dass es nicht zu einer
Vermengung kommt. Das bedeutet, dass keine die Eignung der Bieterin oder des Bieters betreffenden
Kriterien als Zuschlagskriterium festgelegt werden.

(2) Sind neben dem Preis weitere Zuschlagskriterien festgelegt, sind diese entsprechend zu gewichten,
wobei der Preis grundsatzlich mit mindestens 50 % zu berticksichtigen ist. Ausnahmen von diesem
Grundsatz sind mit dem Rechnungsprufungsamt abzustimmen. Dies betrifft insbesondere den Bereich
der sozialen Dienstleistungen, in welchem soziale und qualitative Aspekte fir die optimale Beschaffung
der gewtiinschten Leistung ausschlaggebend sind.

(3) Die Zuschlagskriterien und gegebenenfalls deren Gewichtung sind den Bieterinnen und den Bietern
spatestens mit den Vergabeunterlagen bekannt zu geben, bei EU-weiten Vergaben bereits in der
Auftragsbekanntmachung.

(4) Bei beschrankter Ausschreibung und freih&ndiger Vergabe ist die Eignung der Bewerberinnen und
der Bewerber vor Aufforderung zur Angebotsabgabe zu prifen.

(5) Zur Eignungsprifung koénnen Unternehmen als Nachweise die Eintragung im
Praqualifikationsverzeichnis bzw. durch Eigenerklarung vorlegen.

13.
Wertgrenzen
<zum Inhaltsverzeichnis>
Die anzuwendenden Vergabebestimmungen differenzieren sich gemanR den geltenden Bestimmungen
des Landes Niedersachsen (NTVergG und NWertVO) nach dem Auftragsvolumen der Leistung. Die zu
wahlende Vergabeart ergibt sich dann je nach Auftragsvolumen aus § 3a VOB/A, § 3a VOB/A-EU bzw.
§ 14 VgV, 8 8 UVgO. (Siehe Anlage 1)

14.
Wahl der Verfahrensart
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Die Vergabeart ist vor Erstellung der Vergabeunterlagen festzulegen. Dabei ist der grundsatzliche
Vorrang von offentlicher Ausschreibung bei nationalen Verfahren und offenem Verfahren bei EU-weiten
Verfahren zu beachten.

(2) Grundsatzlich ist aktenkundig zu machen, weshalb von einer 6ffentlichen Ausschreibung bzw. dem
offenen Verfahren abgewichen wurde.

14.1 EU-weite Verfahren

<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Ab den jeweils von der EU-Kommission festgelegten Schwellenwerten ist ein EU-Vergabeverfahren
auf Grundlage von Teil 4 des GWB, der VgV, VOB/A-EU durchzufiihren. Sofern einschlagig, sind
dariber hinaus Verordnungen im sogenannten ,Oberschwellenbereich® zu beachten, die
bereichsspezifische Besonderheiten berticksichtigen und besondere Verfahrensvorschriften regeln.

(2) Vor jedem EU-weiten Vergabeverfahren ist insbesondere zu prifen, ob der Anwendungsbereich der
Sektorenverordnung (SektVO) oder der Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV) greift.

(3) In dem Bereich oberhalb der EU-Schwellenwerte stehen insgesamt vier unterschiedliche
Vergabeverfahren zur Verfligung. Da der Grundsatz gilt, dass Verfahren im Oberschwellenbereich unter
groRtmaoglicher Offentlichkeit und Beteiligung der europaischen Markteilnehmer durchzufiihren sind,
werden grundséatzlich Auftrage im offenen Verfahren vergeben, es sei denn aufgrund des Gesetzes ist
etwas anderes gestattet. In begrindeten Ausnahmeféllen ist ein nicht offenes Verfahren, ein
Verhandlungsverfahren oder ein wettbewerblicher Dialog zulassig. Ausnahmetatbestande, die eine
Abweichung vom offenen Verfahren erlauben, finden sich in den Vergabeordnungen.

(4) Die Veroffentlichung oder Weitergabe von konkreten Ausschreibungsinformationen insbesondere an
nationale Bieterinnen bzw. Bieter und Medien, darf bei offenen Verfahren und Wettbewerben erst nach
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deren Veroffentlichung auf der Plattform der EU erfolgen. Begtinstigungen nationaler und regionaler
Bieterinnen und Bieter sowie Interessentinnen und Interessenten sind strikt zu vermeiden.

14.2 Nationale Verfahren

<zum Inhaltsverzeichnis>
14.2.1 Offentliche Ausschreibung

<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Die Vergabe von Auftragen erfolgt in nationalen Vergabeverfahren grundséatzlich nach 6ffentlicher
Ausschreibung, sofern keine Ausnahmetatbesténde nach den Vorschriften der VgV, UvgO bzw. der
VOB/A greifen oder im Rahmen der Wertgrenzen der entsprechenden Vergabe- und
Vertragsordnungen bzw. der NWertVO erlaubt sind.

(2) Bei der offentlichen Ausschreibung handelt es sich um ein Verfahren, bei dem ein unbegrenzter
Bieterkreis offentlich zur Abgabe von Angeboten aufgefordert wird. Sie sind bundesweit mindestens auf
dem Internetportal www.service.bund.de und auf der Vergabeplattform vergabe.niedersachsen.de
bekannt zu geben.

14.2.2 Beschréankte Ausschreibung

<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Die beschrénkte Ausschreibung findet statt, wenn keine 6ffentliche Ausschreibung durchgefuhrt
werden muss und die Voraussetzungen fur eine freihdndige Vergabe nicht gegeben sind.

(2) Eine beschrankte Ausschreibung ist unter den Voraussetzungen des § 3a VOB/A, § 8 UVgO oder §
14 VgV zulassig.

(3) Es sollen mehrere, im Allgemeinen mindestens drei, geeignete Bieterinnen und Bieter zur
Angebotsabgabe aufgefordert werden. Dabei sollte sichergestellt werden, dass mindestens eine
Bieterin oder ein Bieter aus diesem Kreis in den zurilickliegenden zwolf Monaten von der Vergabestelle
keinen Auftrag erhalten hat. Zur Starkung des Wettbewerbs und zur Vermeidung von Diskriminierungen
ist der Bieterkreis in der Regel weit zu fassen, d. h. auch nicht ortsansassige Bieterinnen und Bieter sind
zu beteiligen. In der Dokumentation des Vergabeverfahrens sind die Grinde fir die
Auswahlentscheidung nachvollziehbar darzulegen. Abweichungen von den vorgenannten
Vergaberegeln sind gesondert zu begrtinden.

(4) Ausschreibungsunterlagen sind den zum Angebot aufgeforderten Bieterinnen und Bieter
unentgeltlich zu Uberlassen.

(5) Bei beschrankten Ausschreibungen ist die Eignung der Bieterinnen und Bieter vor Aufforderung zur
Angebotsabgabe zu prifen. Zum Nachweis von Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit
(Eignung) sind im Regelfall Eigenerklarungen der Bieterinnen und Bieter ausreichend.

14.2.3 Freihandige Vergabe/Verhandlungsvergabe

<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Bei der freihandigen Vergabe mit oder ohne 6&ffentlichen Teilnahmewettbewerb oder
Verhandlungsvergaben sollen grundsatzlich mindestens drei Angebote eingeholt werden. Zur Wahrung
der Bietervielfalt sollen die einbezogenen Bieterinnen und Bieter méglichst haufig gewechselt werden.

(2) Eine freihandige Vergabe oder Verhandlungsvergabe ist unter den Voraussetzungen des § 3a
VOB/A, § 8 UVgO oder des § 14 VgV zulassig.
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15.
Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Das Rechnungsprifungsamt wirkt im Rahmen eigener Kompetenzen geméf3 88 153 ff. NKomVG in
der jeweils geltenden Fassung an den Vergabeverfahren mit. Der jederzeitige Zugang zu den
Vergabeunterlagen ist zu gewahrleisten. Im Ubrigen hat das Rechnungspriifungsamt das Recht auf
Teilnahme an den Submissionen.

(2) Grundsétzlich sind dem Rechnungsprifungsamt zur Prifung der Wahl der Vergabeart vor Ausgabe
von Vergabeunterlagen an die Bewerberinnen und Bewerber die unterzeichneten, bzw. gepriften
Vergabeunterlagen und der hierzu vorgesehene Meldebogen (Anlagen 2a und 2b) vollsténdig ausgefiillt
vorzulegen.

(3) Eine Ausnahme von Absatz 2 besteht

1. bei Vergaben von Lieferungen und (Dienst-) Leistungen und Bauleistungen mit einem
voraussichtlichen Auftragswert bis zu 25.000,00 Euro und

2. bei Vergaben von Lieferungen und (Dienst-) Leistungen und Bauleistungen mit einem
voraussichtlichen Auftragswert ab 25.000,00 Euro, wenn &ffentlich ausgeschrieben wird.

(4) Alle Auftrage, die die in § 12 Abs. 2 (Visakontrolle) der Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung
und die Kreiskasse des Landkreises Lineburg bestimmten Wertgrenzen Uberschreiten, sind dem
Rechnungsprufungsamt vor der Auftragserteilung zur Prifung vorzulegen. Beizufiigen ist der
Vergabevorschlag, die Niederschrift Uber die Eroffnung, das Ergebnis der Wertung und bei
Baumafinahmen auch die Ausfiihrungszeichnungen.

16.
Bewerberkreis

<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Bei beschrankten Ausschreibungen, freihandigen Vergaben oder Verhandlungsvergaben soll unter
den Bewerberinnen und Bewerbern regelméafig gewechselt werden. Die Kriterien fur die Auswahl der
zu beteiligenden Bieterinnen und Bieter sind vor Angebotseinholung mit Angabe der Griinde
aktenkundig zu machen. Ferner ist auch zu vermerken, wenn fir eine bestimmte Bauleistung, Leistung
oder Lieferung nur weniger als die unter 14.2.2 Abs. 4 und 14.2.3 angegebenen Bieterinnen und Bieter
in Frage kommen oder nur eine Bieterin bzw. ein Bieter in Frage kommt.

(2) Bei Auswahl der aufzufordernden Bieterinnen und Bieter ist darauf zu achten, dass regelméRig auch
leistungsfahige kleine und mittlere Unternehmen in angemessenem Umfang zur Angebotsabgabe
aufgefordert werden. Eine Beschrankung nur auf ortsansassige Bieterinnen und Bieter ist nicht zulassig.

(3) Bei praqualifizierten Bieterinnen und Bietern kann auf die Vorlage weiterer Eignungshachweise
verzichtet werden. Ausgenommen hiervon sind besonders anspruchsvolle MaRnahmen, die eine
besondere Eignung erfordern. Hier kbnnen auf den konkreten Auftrag bezogene zusatzliche Nachweise
verlangt werden.

(4) Die Listen der Bewerberinnen und Bewerber, bzw. der Wetthewerbsteilnehmerinnen und
Wettbewerbsteilnehmer, sind geheim zu halten und sicher zu verwahren (18 Abs. 2 bleibt unberihrt).

(5) Die ausschreibenden Organisationseinheiten flhren fir ihre Bereiche Bieterkarteien mit Angaben
Uber die Aufforderung zur Angebotsabgabe und mit sdmtlichen erteilten Auftragen nach Art und Wert.

(6) Ab einem Auftragswert von 30.000,00 Euro ist vor der Zuschlagserteilung eine Bieterpriifung Uber
das Wettbewerbsregister des Bundeskartellamtes durchzufihren.
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17.
Bekanntmachung
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Offentliche ~ Ausschreibungen, beschrankte  Ausschreibungen mit offentlichem
Teilnahmewettbewerb und freihdndige Vergaben mit offentlichem Teilnahmewettbewerb sind
bundesweit mindestens auf der Vergabeplattform vergabe.niedersachsen.de bekannt zu geben. Je
nach Einzelfall kann eine Bekanntmachung in der ortstiblichen Tageszeitung vorgenommen werden.

(2) Bei Auftragen, bei denen die nach den Bau- bzw. Lieferkoordinierungsrichtlinien der EU gliltigen
Schwellenwerte erreicht werden, sind die Ausschreibungen zusatzlich zur Veréffentlichung auf der
Vergabeplattform vergabe.niedersachsen.de, im Amtsblatt der Europdischen Union unter
Berucksichtigung der besonderen Vorschriften fir die Art des Verfahrens, die Art der Bekanntmachung
und die langeren Bekanntmachungsfristen zu beachten.

18.
Zentrale Submissionsstelle (ZS)
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Das Verfahren nach § 55 Abs. 2 VgV und § 14 VOB/A (Eréffnungstermin) wird flr die gesamte
Verwaltung vom Fachdienst Interne Dienste und Digitalisierung — Zentrale Submissionsstelle (ZS) —,
unter Beachtung der geltenden Bestimmungen, durchgefuhrt.

(2) Organisationseinheiten, die Ausschreibungen durchfihren, haben die vorgesehenen
Submissionstermine rechtzeitig mit der ZS abzustimmen. Bei 6ffentlichen Ausschreibungen ist der ZS
eine Ausfertigung der Bekanntmachung, bei beschrankten Ausschreibungen und freihandigen
Vergaben eine Ausfertigung der Aufforderung zur Angebotsabgabe, sowie in allen drei Fallen ein Muster
der Ausschreibungsunterlagen, zur Kenntnis zu Ubersenden, sofern diese in Papierform stattfinden.
Weiterhin ist der ZS vor der Submission eine Auflistung der am Wettbewerb beteiligten Bieterinnen und
Bieter im verschlossenen Umschlag zur Verfigung zu stellen.

(3) Um sicherzustellen, dass mit der Post eingehende Angebote richtig behandelt werden, ist in den
Vergabeunterlagen darauf hinzuweisen, dass Angebote als solche kenntlich gemacht und an den
Landkreis Luneburg — Zentrale Submissionsstelle — adressiert sein missen. Gleichzeitig ist darauf
hinzuweisen, dass Briefumschlage mit der Bezeichnung ,Nicht offnen. Betrifft Angebot fir —
Gegenstand, Stichwort — sowie dem Eréffnungs- oder Abgabetermin” versehen sein missen
(Aufkleber).

(4) Die ZS unterrichtet die Poststelle Uber die anstehenden Submissionen, damit diese die eingehenden
Angebote unverziglich weiterleitet. Die Angebote sind von der ZS mit einem besonderen
Eingangsstempel und einer fortlaufenden Nummer zu versehen und anschlieRend bis zur Offnung unter
Verschluss zu halten.

(5) Wird ein Angebot irrtimlich oder wegen ungeniigender Kennzeichnung geoffnet, ist es unverziiglich
wieder zu verschlieBen und als Angebot kenntlich zu machen. Auf dem Umschlag ist zu vermerken,
warum das Angebot versehentlich geoffnet worden ist. Der Vermerk ist von dem, der das Angebot
gedffnet hat, zu unterzeichnen.

(6) Soweit bei freihandigen Vergaben oder Verhandlungsvergaben Angebote im Wettbewerb eingeholt
werden (siehe 14.2.3), die voraussichtliche Angebotssumme von 10.000,00 Euro bei Lieferungen und
(Dienst-) Leistungen und Bauleistungen Uberschreiten, sind die Angebote Uber die ZS einzureichen.
Abs. 2, Abs. 5 und Abs. 9 gelten sinngemaf.

(7) Die in Papierform eingegangenen Angebote sind nach Offnung in allen Teilen (z.B. mit einer
Lochung) zu kennzeichnen. Die daflir vorgesehene Stanzmaschine wird von der ZS allgemein
unzuganglich verwahrt.

(8) Um Manipulationsvorwirfen bei Vergaben zu begegnen, ist insbesondere bei weniger
umfangreichen Leistungsbeschreibungen bereits bei der Offnung der Angebote eine Kontrolle beziiglich
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Auffalligkeiten durchzufuhren. Geénderte Preise oder fehlende Angaben sind zu markieren und zu
protokollieren.

(9) Nach Abschluss der Submission ist die Niederschrift Uber die Erdffnung (Vergabeverhandlung)
zusammen mit den Angeboten unverziglich Uber das Rechnungsprifungsamt der fir die
Ausschreibung zusténdige Organisationseinheit zuzuleiten.

19.
Priafung und Wertung der Angebote
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Nach der Offnung der Angebote ist die Priifung und Wertung der Angebote-durch die ausschreibende
Organisationseinheit oder einen beauftragten Dritten (z. B. Architekt oder Ingenieurbiro)
wahrzunehmen.

(2) Die Prufung und Wertung durch einen beauftragten Dritten ist durch die ausschreibende
Organisationseinheit zu bestéatigen.

(3) Die Vorschriften zur Ex-ante-Transparenz nach § 19 Abs. 5 VOB/A und zur Ex-post-Transparenz
nach 8§ 20 Abs. 3 VOB/A und § 39 Abs. 1 VgV missen Beachtung finden.

20.
Zuschlag
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Den Zuschlag erhalt das wirtschaftlichste Angebot. Das wirtschaftlichste Angebot ist unter
Beachtung der festgelegten Kriterien zu ermitteln.

(2) Der Zuschlag ist grundsatzlich schriftlich oder elektronisch mit vergleichbarer rechtsverbindlicher
Signatur zu erteilen. Wenn im Ausnahmefall eine mindliche oder fernmundliche Auftragserteilung nicht
zu vermeiden ist, ist die schriftliche oder elektronische Bestéatigung unverziiglich nachzuholen.

21.
Aufhebung von Ausschreibungen
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Die Aufhebung einer Ausschreibung kann unter den Voraussetzungen des § 17 VOB/A, § 48 UvVgO
oder des § 63 VgV vorgenommen werden. Die Aufhebung einer Ausschreibung ist zwingend
vorzunehmen, wenn die Weiterfihrung des Vergabeverfahrens oder die Zuschlagserteilung gegen
Vergabebestimmungen versto3en wirde.

(2) Erachtet die ausschreibende Organisationseinheit einen Aufhebungsgrund fir gegeben oder
zumindest winschenswert, sind der Fachdienst Recht und Kommunales und das
Rechnungspriifungsamt einzubinden.

(3) Im Falle einer Aufhebung eines Vergabeverfahrens sind die entscheidungserheblichen Griinde und
Erwagungen sorgfaltig und vollstéandig zu dokumentieren.

22.
Aufbewahrungspflichten nach Abschluss
eines Vergabeverfahrens
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen sind fur die in 8§ 42 KomHKVO bestimmte Dauer
aufzubewahren.

(2) Zu den Ausschreibungsunterlagen zahlen alle Trager von Informationen Uber das Ausschreibungs-
und Vergabeverfahren, insbesondere Unterlagen in Papierform, auf Festplatten oder anderen Medien
gespeicherte Daten (in Gestalt von Planen, Zeichnungen, Beschreibungen usw.) sowie E-Mails.

(3) Burgschaften im Rahmen von Vergabeverfahren werden in der Kreiskasse verwahrt.
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23.
Vergabeprifstelle/Nachprufungsstelle
(Vergabekammer)
<zum Inhaltsverzeichnis>
Bei allen Vergaben ist die Vergabeprufstelle und die jeweilige Nachprifstelle anzugeben (Anlage 1).

24,
Vergabe von Auftragen an Kreistagsmitglieder,
sonstige Mitglieder von Ausschiissen oder an
Hauptverwaltungsbeamte

<zum Inhaltsverzeichnis>
Uber Vertrage des Landkreises Liineburg mit Kreistagsabgeordneten, sonstigen Mitgliedern von
Ausschiissen oder mit dem Hauptverwaltungsbeamten bzw. der Hauptverwaltungsbeamtin beschlief3t
gem. 8 58 Abs. 1 Ziffer 20 NKomVG ausschlie3lich der Kreistag. Ausnahmen regelt die Hauptsatzung.

25.
Zusammenarbeit mit der Zentralen Vergabestelle
des Landkreises Harburg (ZVS)
<zum Inhaltsverzeichnis>

(1) Der Landkreis Lineburg hat im Januar 2024 mit der ZVS eine Zweckvereinbarung geschlossen, mit
der die Vergabeverfahren ab einem geschatzten Auftragswert von 25.000,00 Euro (netto, ohne
Umsatzsteuer) ab dem 01.01.2024 an die ZVS abzugeben sind. Bei diesen Verfahren gelten die in der
Zweckvereinbarung getroffenen Regelungen.

(2) Sind Verfahren an die ZVS abzugeben, sind hierzu die vom Landkreis Harburg zur Verfiigung
gestellten Meldebtgen zu verwenden (Anlagen 3 a und 3 b). Der vollstandig ausgefillte Meldebogen
und alle einzureichenden Unterlagen sind von den ausschreibenden Bedarfsstellen direkt an die ZVS
(vergabestelle@lkharbrug.de) zu Ubermitteln. Jegliche Kommunikation findet zwischen der
Bedarfsstelle und der ZVS statt. Diese Regelung gilt ausschlieRBlich fur die Verfahren, die dem
Fachdienst Interne Dienste und Digitalisierung zur Abgabe an die ZVS angemeldet worden sind. Das
Verfahren der Anmeldung regelt Absatz 3.

(3) Die fur ein Haushaltsjahr abzugebenden Vergabeverfahren sind grundsatzlich bis zum 30.09. des
Vorjahres vom Landkreis Liineburg der ZVS gesammelt zu melden. Die Meldung erfolgt durch den
Fachdienst Interne Dienste und Digitalisierung. Auch die Abfrage der Verfahren bei den
Organisationseinheiten des Landkreises Lineburg nimmt jahrlich der Fachdienst Interne Dienste und
Digitalisierung vor. Diese erfolgt so zeitig, dass entsprechend das erforderliche Budget fiir das Folgejahr
vom Fachdienst Interne Dienste und Digitalisierung geplant werden kann. In besonderen Einzelfallen
kénnen Verfahren auch nach dem Verstreichen dieser Frist an die ZVS Ubertragen werden. Ein solches
Verfahren muss von der ZVS allerdings nicht angenommen werden, da die jahrliche Personalplanung
aufgrund der vorherigen Anmeldungen erfolgt.

(4) Die zVS wird fur den Landkreis Lineburg auch beratend tatig. Bei Fragen zur Erstellung der
Vergabeunterlagen fir zu Ubertragende Verfahren und auch bei Verfahren, welche nicht an die ZVS
Ubertragen werden, kann die ZVS per Email unter vergabestelle@lkharburg.de kontaktiert werden.

(5) Die ZVS fuhrt die Submissionen fir Vergabeverfahren, die sie fir den Landkreis Lineburg nach der
aktuell geltenden Zweckvereinbarung Ubernommen hat, durch. Naheres ist der Zweckvereinbarung zu
entnehmen. Submissionen fiir Vergabeverfahren, die vollstandig vom Landkreis Liineburg durchgefiihrt
werden, fuhrt die Zentrale Submissionsstelle (Nr. 18) durch.

(6) Die ZVS beteiligt das Rechnungsprifungsamt gemafl Nr. 15 in den Verfahren, die sie fir den
Landkreis Lineburg Ubernommen hat. Néheres ist der Zweckvereinbarung zu entnehmen. Der
Landkreis Lineburg beteiligt das Rechnungsprifungsamt in den Verfahren, die er vollstandig
durchfihrt.
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26.
Salvatorische Klausel/Schlussbestimmungen
<zum Inhaltsverzeichnis>
(1) Sollten einzelne Bestimmungen dieser Dienstanweisung unwirksam sein oder werden, berihrt dies
nicht die Gultigkeit der tbrigen Bestimmungen.

(2) Die Grundséatze dieser Dienstanweisung gelten auch dann, wenn die Durchfiihrung von Vergaben
an Dritte Ubertragen worden ist.

(3) Soll aus besonderen Griinden von dieser Dienstanweisung abgewichen werden, ist die
Entscheidung des Landrats einzuholen.

(4) Diese Dienstanweisung tritt ab dem 01.01.2024 in Kraft. Gleichzeitig wird die Dienstanweisung in
der Fassung vom 06.09.2022 auf3er Kraft gesetzt.

Lineburg, den

Yvonne Hobro
Erste Kreisratin
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